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Ayuntamiento

o Mogadn

SECRETARIA GENERAL
Ref, DCC/vsb
Asunto: Certifiencion Pleno 28-08-2018

DON DAVID CHAO CASTRO, SECRETARIO GENERAL ACCIDENTAL DEL ILTRE.
AYUNTAMIENTO DE MOGAN (LAS PALMAS).

CERTIFICA: Que el Pleno de este Ayuntamiento, en seslén extraordinarla, celebrada el dia 28 DE
AGOSTO DE 2018, entre otros, adoptd el siguiente acuerdo.

Por mi, el Secretario, se da cuenta de la siguiente propuesta, cuyo tenor literal es el siguiente

“SECRETARIA
Ref.: DCC/mrl
Asunto: respuesta a escrito conflicto de intereses

En relacion con el esciito presentado por DNA. 1SABEL SANTIAGO MUNOZ y D. DOMINGO RODRIGUEZ
GONZALEZ, concejales eleclos de este ayuntamiento, con R.E, n.% 8132 de 21 do mayo de 2018, a peficion verbal de la
Sra. Alcaldesa-Presidenta emito el sigulente informe-propuesta de resolucion, de conformidad con lo dispuesto en los
artfculos 92.bis de la Ley 7/1985, de 2 do abiil, Reguladora do las Bases del Régimen Local; 3.3.d).4° del Real Decrelo
128/2018, de 16 de marzo, por el que se regula el régimen juridico de los funcionarios de la Administracion Local con
habilitacion de cardcter nacional; y 54 del Texto Refundido de las Disposiciones Legales Vigentes, aprobado por Real
Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de abril, con base a los sigulentes,

'ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- Con focha 21 de mayo de 2018 y RE n.° 8132, DNA. ISABEL SANTIAGO MUNOZ y D. DOMINGO
RODRIGUEZ GONZALEZ, concejales electos de este ayuntamiento, presentan escrito de "Puesta en conocimiento de
un posible conflicto de intereses en relacion al Sr. D. Joaquin Belancor Gonzélez, adjudicatario del contrato ‘Servicio de
consultor téenico en apoyo al Area de Servicios Publicos del llustre Ayuntamiento de Mogan', ref. 17-SER-17", que
concluye solicitando lo sigufente:

<< PRIMERO.» Que al amparo del art. 64 de fa Ley 8/2017, de 8 de noviembre, de Conlratos del Seclor Piblico
tenga por presentado el presente, y puesto en conocimiento del organo de conlratacion la existencia de un posible
conflicto de intereses en la persona del Sr. D. Joaquin Betancor.

SEGUNDO.- Qua por parte del drgano de contratacion, del Sr. Interventor, el concefal de contratacion, la Sra.
Alcaldesa-Presidenta y del Secretario de la Comporacion, en cumplimiento del art. 64 de la Ley $/2017, de 8 de
noviembre, de Confratos del Seclor Publico adoplen las medidas adecuadas para = “luchar contra e fraude, of
favoritisto y la cotrupeion, y preventr, delectar y solucionar de modo efeclivo los confifclos de intereses que puedan
surgir en los procedimientos de licitacion con el fin de evitar cualquier distorsion de la compelencia y garantizar la
transpatencia en el procedimiento y la igualdad de trato a lodos los candidatos y licitadores”, en el expediente para la
“RECOGIDA 'Y TRANSPORTE DE RESIDUOS DEL TERMINO MUNICIPAL DE MOGAN'

TERCERO.~ Que se dé trasfado a lodas las empresas que hayan presentado oferta al setvicio para la
"RECOGIDA Y TRANSPORTE DE RESIDUOS DEL TERMINO MUNICIPAL DE MOGAN', del presente eserito.

CUARTO.- Que se publique en el perfil del conlratante del litre. Ayuntamiento de Mogérn el presente escrilo, asi
como que se de traslado a esta parle de las medidas adoptadas por el organo de contratacion para evitar el confiicto de
intereses planteado. ==

SEGUNDO.- El escrifo presentado se fundamenta en lo establecido en la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de
Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al ordenamiento juridico espafol las Directivas del
Parlamento Europeo y del Consefo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero da 2014, (en adelante, LCSP), en
orden a la lucha conlra la corrupeion y prevencion de los conflictos de intereses, en relacion con la participacion en el
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citado expediente del asesor del ayuntamiento como adjudicatario de un conlrato de “servicio de consullor técnico en
apayo al area de Servicios Piiblicos”, D. Joaguin Betancor Gonzélez.

Es importante transcribir teralmente los hechos quinto, sexito, séptimo y noveno del escrito, porque son los
que fundamentarian la eventual existencia de un conflicto de intereses:

<< QUINTO.- Que esla parte liene conocimiento por manifestaciones expresadas tanfo por concejales del
Gobiemo como por funcionarios municipales, que D. Joaquin Belancor esla inferviniendo en el proceso de evaluacion
de fas ofertas presentadas por las diferentes empresas interesadas en el servicio de "RECOGIDA Y TRANSPORTE DE
RESIDUOS DEL TERMINO MUNICIPAL DE MOGAN'”.

SEXTO.- Que esta parte pone en conocimiento del érgano de conlratacion:

1.- Que D. Joaquin Belancor ha sido jefe de produccion de servicios en el Grupo SANTANA CAZORLA.

2. Que 0. Joaquin Betancor ha sido jefe de servicio en la empresa URBASER S.A,

3.- Que D. Joaquin Betancor actualmente es consullor independiente de servicios urbanos,

4.- Que parece sor que D, Joaquin Betancor mantiene, actualmente, una refacidn de sewvicio con la empresa
AYAGAURES MEDIOAMBIENTAL S.L.U.

5.- Que D. Joaquin Betancor ha side apoderado de la entidad empresarial URBASER S.A.

6.- Que D. Joaquin Betancor ha sido gerente de las UTE conformaclas enlre of Grupo Santana Cazorla y FCC
Madio ambiente.

SEPTIMO.- Que segun se desprende del Dacreto n.® 2018/13, dictado por la Alcaldesa Accldental de Mogdn,
D" M* del Pino Gonzalez Vega, de fecha 4 de encro do 2018, las emprosas URBASER S.A., HERMANOS SANTANA
CAZORLA S8.1.U., y AYAGUARES MEDIOAMBIENTE S.L.U,, han preseniado ofertas al concursos para la contratacion
dol sarvicio denominado "RECOGIDA Y TRANSPORTE DE RESIDUOS DEL TERMINO MUNICIPAL DE MOGAN"

[.]

NOVENO.- Que la relacion laboral que el recusado mantiene con el Ayuntamiento de Mogdn, nace como ya se
ha indicado en la adjudicacion del serviclo do conaultor téenico en spoyo al drea de servicios publicos, actual
responsable de la tramilacién, asi como de la correspondiente emision de Informes en relacion al procedimiento de
Hr:u‘Mchn del sewviclo denominado "RECOGIDA Y TRANSPORTE DE RESIDUOS DEL TERMINO MUNICIPAL DE
MOGAN". >>

Asl mismo, utilizan como fundamento juridico de su propuesta el articulo 326 de fa misma LCSP, que regula
las mesas de coniratacion de los poderes adjudicadores.

TERCERO.- El contrato de "Serviclo do consultor técnico en apoyo al drea de serviclos publicos deal llustre
Ayuntamiento de Mogdn" se adjudicé mediante acuerdo de la Junta de Goblemo Local celebrada el 20 de febrero de
2018, y su prmara cldusula establoce que D. Joaquin Betancor Gonzdlez se compromele a realizar el servicio de
consullor thenico en apoyo al 4rea de servicios publicos con estricla sujecion al pliego de clausulas administrativas
pardiculares y al pllego de prescripciones técnicas,

Este ultimo establoce, en st cléusula segunda (servicio objelo dof conlrato) que “es objeto del presente la
realizacion de un serviclo de consultor técnico, para proceder a la redaccién de la Ordenanza Municipal de RSU ¥
Limplaza Viana, asl como un sewviclo complementario de audilorla al aclual de Limpieza Viaria e este municipie, con
sujecion a las condiciones y prescripciones léenicas recogidas en ef presente pliego”,

De modo mas especlfico, se recoge una cléusula con el titulo de "Alcance de los lrabajos objeto del contrata”
(clausula quinta), que dice:

"El alcance del presente contrato de Serviclos de Consullor Téenico abarca los siguientes aspectos,

- Redaccion de una ordenanza Municipal de RSU y Limpieza Viaria (incluye recogita de datos, informes,
consillas con olos organiamos, y reunfones con téenicos del Ayuntamiento).

- Ejscucion de Auditoria al aclual conlralo de Limpieza Viaria (incluye recogida de datos, redaceion de
informes, conaultas técnicas, consultas lahorales y rocabar documentos de la contrata principal, reuniones con ldenicos
del Ayuntamiento y redaccion de informa de conclusiones de auditoria).”

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.- £1 articulo 64 do la .CSP. se reflere a la Lucha contra la corrupelén y pravenclén de los conflictos do
Intereses, y dico asi:

<< 1. Los brganos de conlratacion deherdn tomar las madlidas adecuadas para luchar contra el fraude, el
favorifismo y la coripcién, y prevenir, detactar y solucionar de modo efeclivo los confiictos do interosas que puedan
aingir on log procedimientos de licitacion con el fin de evilar cualquier distorsion e la competencia y garantizar la
tranaparencia en el procedimiento y la igualdad de trato a todos loa candidalos y licitadores.
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2, A eslos efeclos el concepto de confliclo de intereses abarcard, al menos, cualquier ituacion en la gue ef personal
al sewviclo del organo de contratacion, que ademas participe en el desariollo del procedimiento de licitacion o pueda
influir en el resultado del mismo, tenga directa o indirectamente un interés financlero, econdmico o personal que pudiera
parecer que compromete su fmparclalidad e independencia en ol contexto del proceditmiento de licitacion,

Aquellas personas o enlidades que tengan conocimiento de un posible conflicto de interés deberdn ponero
inmediatamente en conoclmiento del drgano de contratacion. >>

SEGUNDO.- De acuerdo con el tenor lleral del artloulo transcrito, y tal y como se hace constar en su escrito, los
concefales intetpelantes o solo estan legitimados para la presentacion del mismo, sino que, siendo conocedares de un
posible confliclo de inlerds, estan obligados, como cualquler otra persona o enfidad, a ‘ponero inmediatamente en
conodimiento del 6rgano de contratacion”.

TERCERO.- For olra patte, en relacion con las mesas de conlratacion presciibe ef artieufo 326 de la LCSP (que se
trahscribe por constar en los fundamentos juridicos de la solicilud que se examina).

<< {.] & El Secretario debera ser designado enire funcionarios o, en su defecto, ofro po do personal
dependients del organo de conlratacion, y entre los vocales deberan figurar necesaramente un funcionaro de entre
quienes tengan alribuido legal o reglamentariamente ef asesoramiento juridico del organo de conlratacion v un
interventor, o, a falta do éstos, una persona al servicio del organo de conlratacion que tenga atribuidag las funciones
correspondientes a su asesotamiento jutldico, y olra que tenga atribuidas las relativas a su control econdmico-
presupuestario.

Por resolucion del tilular de la Intervencion General correspondiente podra acordarse los supuestos en que, en
sustitucion del Interventor, podran formar patte de las mesas de conlralacion funcionarios del citado Centro
especificamente habilitados para elfo.

En ningtin caso podran formar parte de las Mesas de contratacion ni emitic informes de valoracion de las
ofertas los cargos publicos representativos nf el personal evenltual. Podré formar parte de la Masa personal funcionario
Interino tnicamente cuando no existan funclonarios de carrera suficientemente cuallicados y asl se acredite en el
expediente. Tampoco podra formar parte de las Mesas de contratacion el personal que haya participado e la redacelon
de la documentacion técnica del contrato de que se trate, salvo en los supuestos a que se refiere la Disposicion
adicional segunda. [ ..] >>

CUARTO.- La figura del conflicto de Intereses del artfoulo 64 de la LCSP se anallza en ol Informe de la Junta
Consultiva de Contratacion Administrativa del Estado 11/18, de § de abrll de 2018, cuyos argumentos podermos
ulilizar para dar contestacion a lo que ahora se solicita.

Decia ef articulo 60.1.g) del anterior Texto Refundido de la Ley de Conlralos del Sector Piblico, aptobado por
ol Real Decreto Legislativo 3/2011, de 13 de novietmbre:

=< Articulo 60, Prohiblclones de contratar
1. No podran conlratar con las enlidades previstas en el articulo 3 de la presente Ley con los electos establecidos
en el articulo 61 bis, fas personas en quienes concutra alguna de las siguientes olreunstancias:

a) Haber sido condenadas mediante sentencia firme por delitos de terrarlsimo, constitucion o integracion de una
organizacion o grupo crimingl, asoclacion ilcita, financlacion ilegal de los paridos politicos, trata de seres humanos,
corrupeion en los negocios, lréfico de influencias, cohecho, prevaricacion, fraudes, negociaciones y actividades
prohibidas a los funcionarios, delitos contra la Hacienda Publica y la Seguridad Social, delitos contra los derechos de los
lrabajadores, malversacion, blanqueo de capilales, delitos refalivos a la ordenacion del teritorio y el urbanismo, la
proteceion del patritmonio historico y el medio ambiente, o a la pena de inhabilitacion especial para el ejercicio de
profesion, oficio, industria o comercio.

La prohibicion de contratar alcanzara a las personas jurldicas que sean declaradas penalmente responsablos, y a
aquéllas cuyos adminisiradores o representantes, lo sean de hecho o de derecho, vigente su cargo o tepresentacion y
hasta su cese, se enconlratan en la situacion menclonada en esle apartado.

b) Haber sido sancionadas con caracler firme por infraccion grave en maleria profesional, de falseamiento de la
compelencia, de integracion laboral y de igualdad de oporunidades y no discriminacion de las personas con
discapacidad, o de extranjeria, de conformidad con lo establecido en la normaliva vigente, por infraccion muy grave en
matera medicambiental, de acuerdo con lo establecido en la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacion ambiental
en la Ley 22/1988, de 28 de julio, de Costas; en la Ley 4/1989, de 27 de marzo, de Conservacion de los Espacios
Naturales y de la Flora y Fauna Silvestres; en la Ley 11/1997, de 24 de abnl, de Envases y Residuos de Envases; en la
Ley 10/1998, de 21 de abnf, de Residuos; en el Texto Refundido de la Ley de Aguas, aprobado por Real Decreto
Legislativo 1/2001, de 20 de julio, y en la Ley 16/2002, de 1 de julio, de Prevencion y Control Infegrados de la
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Contaminacidn, o por infraccion muy grave en materia laboral o social de acuerdo con fo dispuesto en el Texio
Refundido de la Ley sobre Infracciones y Sanciones en el Orden Social aprobado por el Real Decreto Legislativo
5/2000, de 4 de agosto. asl como por fa infraccion grave prevista en el articulo 22.2 del citado texto

) Haber soficitado fa declaracion de concurso voluntario, haber sido declaradas insolventes en cualquier
procedimiento, hallarse declaradas en concurso, salvo que en éste haya adquirido la eficacia un convenio, estar sujetos
a intarveneion judicial o haber sido inhabilitados conforme a la Ley 22/2003, de § de julio, Concursal, sin que haya
concluldo el periodo de inhabilitacidn fijaco en la sentencia de calificacion del concurso,

d) No hallarse al corriente en el cumplimiento de las obligaciones tibularias o de Seguridad Social impuestas por las
disposiciones vigentes, en los témminos que reglamentariamente se determinen; o en el caso de empresas de 50 o mas
Irabajacores, no cumplir el requisito de que al menos el 2 por ciento de sus empleados sean trabajadores con
discapacidad, de conformidad con el articulo 42 del Real Decreto Legislativo 1/2013, de 29 de noviembre, por el que se
aprueha el Texto Refundido de la Ley General de derochos de las personas con discapacidad y de su inclusion social,
en las condiciones que reglamentarnamente se determinen.

En relacion con el cumplimiento de sus obligaciones Iribularias o con la Seguridad Social, se considerara que las
empresas se encuenlran al corrfente en el mismo cuando las deudas estén aplazadas, fraccionadas o se hubiera
acordado su suspension con ocasidn de la impugnacion de tales deudas,

e} Haber incurrido en falsedad al efectuar la daclaracién responsable a que se refiare el articulo 146 o al facilitar
cualesquiera olros datos relativos a su capacidad y solvencla, o haber incumplido, por causa que le sea imputable, Ja
obligacion de eomunicar la informacidn que corresponda en malera de clasificacion y la refativa a fos registios de
licitadores y empresas clasificadas

/) Estar afectado por una prohibicion de contratar impuesta en virtud de sancion acdministrativa firme, con arreglo a lo
previsto en la Ley 36/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, o en la Loy 58/2003, de 17 de diciembre,
Genearal Tributania.

@) Estar incursa Ia persona fisica o los administraclores de la persona juricica en alguno de los supuestos de la Ley
5/2006, dle 10 de abnl, de Regulacidn de los Confliclos de Inlereses de los Mlembros del Gobiemo y de los Aftos Cargos
da In Adminisiracion General del Estado o las respeclivas normas de las Comunidades Aulénomas, de la Ley 63/1084,
de 26 de diclembre, de Incompatibilidades del Personal al Serviclo de lag Administraciones Publicas o tratarse de
cualquiora de los cargos eloclives rogulados en la Ley Orgédnlca 8/1085, de 19 de junio, del Régimen Electoral General,
on log términos establecidos en la misma.

La prohibicion alcanzara a las personas jurldicas en cuyo capital participen, en los téminos y cuantias establecidas
en la legislacion cifada, el personal y los allos cargos a que se refiere el parafo anterior, asi como los cargos electos al
servicio de las mismas.

La prohiblelan se extiende igualmente, en ambos casos. a los cényuges, personas vinculadas con analoga relacion
tle convivencia afecliva, ascendientes y descendientes, asi como a pariantes en segundo grado por consanguineidad o
afinidad de las personas a que se refieren Ins pérrafos anteriores, cuando se produzca conflicto de intereses con el
titutar del 6rgano de conlratacion o los litulares de fos drganos en que se hublere delegado I facultad para contratar o

Tos que ejerzan la sustitucion del primero.

h) Haber contratade a personas respecio de las que se haya publicado en el "Boletin Oficial del Estado” el
Incumplimiento a que se refiere el articulo 18.6 de la Ley 5/2006, de 10 de abyil, de Regutacidn de fos Conflictos de
Intereses de los Miembros del Gobiemo y de los Altes Cargos de la Administracion General del Estado o en las
respectivas normas de las Comunidades Auténomas, por haber pasado a presiar servicios en empresas o socledades
privadas directamente relacionadas con las competencias del cargo desempedado durante los dos aflos siguientes a la
fecha de cese en el mismo. La prohibicion e conlratar se mantendrd durante el tiempo que permanezca dentro de la
organizacion de fa empresa la persona conlratada con el imite méximo de dos afios a conlar desde el cese como allo
carngo,

2. Ademds de las previstas en el aparlado anterior, son circunstancias que impedirdn a los empresarios contratar
con las enfidades comprendidas en el articulo 3 de la presente Ley, en las condiciones establecidas en el articulo 61 bis
las siguiantes;

a) Haher relirado indebidamente su proposicién o candidatura en un procedimionto de adjudicacton, o haber
impoathilitado la adjudicacion del contrato a su favor por no cumplimentar lo establecido en el apartade 2 del articulo
161 dentro del plazo seftalado moediando dolo, culpa o negligencia.

h) Haber dejacdo de formalizar el conlrato, que ha sido adjudicado a su favor, en los plazos previstos en el articulo
166.3 por causa imputable al adjudicatario.

¢) Haber incumplico las cfdusulas que son esenciales en el coplrato, incluyendo las condiciones especiales de
efecucton establecidas de acuerdo con lo sefialado en el articulo 118, cuando dicho incumplimiento hubiese sido
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definido en fos pliegos o en ef cohtrato cormo infraccion grave, concuriiendo dolo, culpa o negligencia en el elpresario,
y sfempre que haya dado lugar a fa Imposicion de penalidades o a la indemnizacion de dafios ¥ perjulcios

d) Haber dado lugar, por causa de la que hubieseh sido declarados culpables, a la resolucion firme de cualiuter
contrato celebrado con una entidad de las comprendidas en el articulo 3 de la prasente Loy,

3. Las prohibiciones de contratar afectardn también a aquellas empresas do las que, por razon de las personas (Jue
lag rigen o de olras circunstancias, pueda presumirse que son conlinuacion o que detivan, por transformacion, fusion o
sucesion, de ofras empresas en las que hublesen concurrido aquellas. >>

En fos informes de la Junta Consulliva de Contratacion Administrativa del Estado 3/17, de 27 de abril de 2017,
y 27/15, de 6 de noviembre de 2017, entre ofros, se puso de manifiesto que la prohibicion motivada por esta cause
puede desglosarse en una sere de supuestos:

1° Personas fisicas afectadas por:

Lo dispuesto en el articuto 11 de la Ley 3/2016, de 30 de marzo, Reguladora del Efercicio del Alto Cargo de fa
Administracion General del Estado o equivalente en las respeclivas normas de las Comunidades Auldnomas,

Los supuestos de incompatibilidad recogidos en la Ley 63/1984, de 26 de diciembre, de Incompalibilidades de/
Personal al Servicio de las Administraciones Pablicas, y particularmente por lo dispuesto en el articulo 12.1.6): «El
desempefio, por 8i 0 por persona interpuesta, de cargos de todo orden en Empresas o Socledades concesionarias,
conlralistas de obras, serviclos o suministros, arendatarias o administradoras de monopolios, o con participacion o aval
dol sector piblico, cualguiera que sea la configuracion juridica de aquéllasy,

Ostentar la condiclon de cargo electivo conforme a la Ley Orgénica 5/1985, de 19 de junio, del Regimen
Electoral General, cuando se produzcan las condiciones eslablecidas en la misma.

2°, Peraonas jurldicas:
Aquellas cuyo administrador esté incluido en alguno de los supuestos anterores

Aquellas en cuyo capital soclal petticipen los altos cargos, personal y cargos electos sefialados en apadados
anteriores y dicha participacion supere los términos y cuantlas establecidos en el articulo 14 de la Ley 3/2015, 12.1.d)
de fa Ley 53/1984, y en la Ley Orgénica 5/1988, respectivamente.

3% Los conyuges y personas vinculadas por andloga relacion de convivencla afectiva, ascendientos,
descendientes y parientes en segundo grado por consanguinidad y afinidad de las personas descritas

anteriormente, siempre que se produzca un confilcto de intereses con ol titular del érgano de contratacion,
persona en quien delegue o en qulen fe sustituya.

En este ultimo supuesto, como se puede observar, no procede, por lanto, una extension apriotistica, sino que
es necesaria la concurrencia de un elemento que aclia como determinante de las personas en él incluidas, cual os ef
concepto de conflicto de intereses.

QUINTO.- La figura del confliclo de intereses que, como se acaba de apuntar, condiciona la extansion de una
prohibicion de contratar por causa del articulo 71.1.g) LCSP a determinados familiares, os un conceplo de carédcler
independiente y autonomo —mas amplio que el de la estricla prohibicion de contratar— que se puede definir como fa
existencia de vinculaciones personales y reales susceptibles de poner en peligro el componente de imparcialidad en las
actuaciones llevadas a cabo por el organo de conltratacion y por ende, el cumplimiento con los principios de no
discriminacion e igualdad de trato entre ficitadores y de integridad que debe regir la conlratacion publica,

Respeclo al concreto significado de la expresion "conflicto de intereses”, el articulo 64 de la Ley 9/2017
ei consohancia con el articulo 24 de Direcliva 2014/24/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 26 de febrero de
2014, sobre contratacion publica y por la que se deroga la Directiva 2004/18/CE, establece en su apartado 2 que: a
eslos efectos el conceplo de conflicto de intefeses abarcara, al menos, cualquier situacion en la que ef personal al
servicio del drgano de contralacion, que ademas parlicipe en el desarrollo del procedimiento de licitacion o pueda influir
en el resultado del mismo, tenga directa o indirectamente un inferés financiero, economico o personal gue pudiera
parecer gue compromele su imparcialidad e independencia en el contexto del procedimiento de lcitacion”

Correspondera al organo de contratacion, en virtud del apartado 1 del mismo articulo la obligacion de
examinar su concurtencla y de adoptar las medidas oportunas y ello con independencia de que de dicha
situacion se derive la posible existencla o no de una prohibicion de contratar. Como se puede observar nos
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encontramos anfe situaciones que necesitaran el anélisis ad hoe del érgano de contratacion respecto a su existencia,
CAS0 por casa

La norma, como vemos, exige que el confliclo de intereses se genere ontre el potencial licitador y el
personal al servicio del érgano de contratacion, por ser en estos ullimos en los que descansa verdaderamente la
decision final del procedimiento de seleccion de un conltratista

SEXTO.- Sin embargo, en la "Resoluclén 70/215 Organo Administrativo de Recursos Contractuales de la
Comunidad Auténoma de Euskadi” se daban argumentas para hacer extensivo ese confliclo de intereses a ofros
pardicipantes en el procedimiento de seleccidn, a cnterio del poder adjudicador, con base en la jursprutencia
comunitaria;

== A pasar de que ol TRLCSP no contlene prevision alguna sobre los conflictos de intereses surgidos
antra parficipantes de un proceso de selaccidn, no puede soslayirse que estos conflictos pueden ir en
datrimaento de los principios de igualdad de trato y de transparencia, que constituye su corolario, v que tiene
esencialmente como objelivo garantizar que no exista riesgo de favorilismo y de arbitrariedad por parte del poder
adjudicador respecio de determinados licifadores o de determinadas (ver. en ese senlido, la sentencia Comision/CAS
Succhi di Frutta: asunto C-496/99 P apartado 111).

La cuestion de fos confliclos de interases si es tratada en la nueva Directiva 2014/24/UE sobre conlratacion
publica, que aungue esld en perfodo de transposicion, en defecto de leglalacion aplicable debe servir como crilerio
Interprelative sobre cudndo puede darse un conflicto de intereses. Asl, en su considerando 16 la Direcliva sefala que
«los poderes adjudicadores deben hacer uso de todos los medios que el Derecho nacional ponga a su disposicion con
el fin de ovitar que los procedimientos de coniratacién pablica se vean afeciados por conflictos de intereses. Ello puede
suponer hacer uso de procedimientos destinados a detectar, evitar y resolver confliclos de intereses. »

Y el articulo 24, dedicado a los confiictos de intereses, prave que;
«Los poderes adjudicadores deben hacer uso de todos los medios que el Derecho nacional ponga a su dispasicién con
el fin de evitar qua los procedimiontos de coniratacién ptiblica se vean afeclaclos por conflictos de intereses. Ello puede
suponar hacer uso de procedimientos dostinados a detectar, evilar y resolver confliclos de intereses.

El concepto de conflicle de intereses comprenderd al menos cualquier situacion en la que los miembros del
personal del poder adjudicador, o de un proveedor de seivicios de conlralacion que actie en nombre del poder
adjudicador, qua participen en el desarrollo del procedimiento de contratacion o puedan influir en el resultado de dicho
procedimianto tengan, direcla o indirectamente, un interds financiero, econdmico o personal qiie pudiera parecer que
compromate su imparcialidad e independencia en el contexto del procedimiento de confratacitn. »

Queda claro del contenido del artlculo reproducido que la intervendion de una entidad contratada que acla por
ancargo de un poder adfuciicador en el desarrollo de un procedimiento de adjudicacion pusde generar un confliclo de
interases ai su imparcialidad e independencia quedan compromeficdas,

La jurisprudencia comunitaria también ha examinado la existencia de conflictos de infereses en fa contratacion
piiblica-A este-respacto, debemos traer a colacion la reclente sentencia del TJ, de 12 de marzo de 2015, en el asunto
C-538/13. Esta sentencia, cuyo contexto jurldico es la Direcliva 2004/18, que no hace mencion expresa a este tema,
axamina una cuestion prejudicial que plantea, enire olras, las siguientes cusstiones:

«a) en el caso de que un licilador tenga conocimiento de un evenlual vinculo significativo entre otro licitador y
los expertos del poder adjudicador que han evaluado las ofertas y/o tenga conocimiento de la eventual situacion
excepcional de dicho licitador a ralz de su paricipacion en los trabajos preparatorios realizados previamente al
procedimiento de licltacion controvertido, sin que el poder adjudicador haya adoptado ninguna medida en relacion con
aestas clrcunstancias, esa informacion es suficlente por si sola para susteniar la alegacion de que el érgano que conoce
de un recurso debe declarar ilagales las acluaciones del poder adjudicador que no garantizaron la transparencia y
ohjelividad del pracedimionto, sin que el recurrente esté obligado, atdemds, a demostrar de modo preclso que los
expertos actyaron de forma parcial;

[.]

La senfencia concluye que el arficulo articulo 1, apartado 1, pAmafo tercero, da la Diractiva 89/665/CEE de
recursos y los articulos 2, 44, apartado 1, y 53, apartaco 1, letra a) dle la Direcliva 2004/18/CE no se oponen a que se
daclare la flegalidad de la evaluacion al se comprueha la existencia de un confliclo de inlereses. En eslos casos, el
poder adjudicador osth obligado a tomas medidas adecuadas para pravenir, detectar y poder remedio a estos
conflictos, y las autoridades adminisirativas y Judiclales competentes deben tener en cuenta la circunstancia de
que una eventual parclalidad de los expertos haya tenldo Incidencia en In declsién de adfudicacion del
contrato.» »>

SEPTIMO.- Hasta ahora hemos visto que [os reclamantes estén legitimados para poner en conocimiento del drgana de
contratacian la existencia de un posible conflicto de intereses en la persona del Sr. D. Joaguin Betancor y solicitar, a los
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distintos organos municipales, que se adopten las medidas adecuadas para “luchar conlra el fraude, el favoriismo y la
corrupeion, y prevenir, detectar y solucionar de modo efectivo los conflictos de intereses que puedan surglc en los
procedintientos de licitacion con el fin de evitar cualquier distorsion de la compelencia y garantizar la transparencla en el
procedimiento y la igualdad de trato a todos los candidatos y licitadores’, en el expediente para la "RECOGIDA Y
TRANSPORTE DE RESIDUOS DEL TERMINO MUNICIPAL DE MOGAN"

Ahora toca examinar, 8f la acluacion de D. Joaquin Betancor puede suponer la existencia de confliclo de
interés y &l se debe adoptar alguna medida para poner remedio a ese eventual conflicto.

Hemos visto que el pllego de prescripclones técnicas establecla con claridad el obfeto del contrato del
setviclo de consultor téenico: 'la realizacion de un serviclo de consultor técnico, para proceder o la redaceion de fa
Ordenanza Municipal de RSU y Limpleza Viaria, asl como un servicio complementario de auditoria al actual de Limpieza
Viarfa de este municipio, con sujecion a las condiciones y prescripciones lecnicas recogidas en el presente pliego”

Y el mismo P.P.T. concrelaba los trabajos objetos del contrato: ‘1] Redacclon de una ordenanza
Municipal de RSU y Limpieza Viaria (incluye recogida de datos, informes, consultas con ofros organismos, y reuriones
con técnicos del Ayuntamiento); [y 2] Efecucion de Auditotia al actual contrato de Limpieza Viana (incluye recogida de
dalos, redaccion de informes, consultas técnicas, consultas laborales y recabar documentos de la conlfrata principal
reuniones con tecnicos del Ayuntamiento y redaccion de informe de conclusiones de auditoria)”,

Es decir, en la relacion contractual que existe aclualmente entre ol Ayuntamiento de Mogén y D. Joaquin
Betancor Gonzalez, no hay ninguna referencia al expediente que se esta tramitando para fa contratacion del sevicio de
‘recoglda y transporte de residuos del término municipal de Mogan', por lo que no existe ningon conflicto de intereses
que ponga en riesgo  “la limpleza, la imparcialidad y el trato igualitario y no discriminatorio del procedimiento de
licitacion aludido” D. Joaquin Betancor esta obligado, por su relacion contraclual, a participar en la redacclon de una
ordenanza municipal de RSU y limpieza viada, asi como en la gjecucion de una auditoria al actual contrato de limpieza
viatia, pero en ningun caso se le pide que asesore en el expediente del serviclo de recogida y transporte de residuos

En ol escrito al que se esta dando respuesta afirman los concejales que lienen conocimiento de que "D,
Joaguin Betancor esta interviniendo en el proceso de evaluacion de las ofertas presentadas por las diferentes empresas
interesadas en el sewvicio de "RECOGIDA Y TRANSPORTE DE RESIDUOS DEL TERMING MUNICIPAL DE MOGAN"
pero no aportan ningtn indicio razonable que pueda demostrar fal afirmacion, sludiendo a supuestas "manifestaciones
expresadas tanto por concejales del Goblermo como por funclonarios municlpates” a los que ni siquieta fdentifican,

Dicen ademas, como hecho que fundamenta su sollcitud, que fa “relacion laboral (sic] que el recusado
mantiene con el Ayuntamiento de Mogan” nace de la adjudicacion del servicio de consultor téenico en apoyo al area de
sefvicios publicos, responsable de la emision de informes en relacion al procedimiento de lcitacion del servicio
denominado "RECOGIDA Y TRANSPORTE DE RESIDUOS DEL TERMINO MUNICIPAL DE MOGAN'. Como se podra
comprender facimente, el hecho de que un depattamento municipal sea el responsable de la tramitacion de un
determinado expediente no fmplica que las empresas extemas que colaboran con el ayuntamiento en olos
procedimientos que dependan de aquel departamento municipal tengan ninguna relaclon con ese determinado
expediente

OCTAVO.- De acuerdo con lo que se establece en el atticulo 64 de la LCSP, es el drgano de contratacion el que debera
tomar las medidas adecuadas para prevenit, detectar y solucionar de modo eleclivo los conflictos de intereses que
puedan swurgir en los procedimientos de licitacion en los que sea competente. En este caso, al ser el Pleno el
compelente para resolver en el procedimiento de adjudicacion del servicio de ‘Recogida y transporie de residuos del
ténmino municipal de Mogdn®, deberé elevarse al mismo la correspondiente propue sta.

En virtud de los antecedentes y consideraciones expuestas, tengo a bien emilit la sigulerite
PROPUESTA DE RESOLUCION:

PRIMERO.. TOMAR CONOCIMIENTO de fa solicltud presentada por fos concejales electos del Ayuntamiento de
Mogan Dia. Isabel Santiago Murioz y D. Domingo Rodriguiez Gonzalez con R.E n.°8132 de 21 de mayo, por la que se
petia la adopeion de las medidas adecuadas en relacion con el posible conflicto de intereses existente en refacion con
el expediente para la "RECOGIDA Y TRANSPORTE DE RESIDUOS DEL TERMINO MUNICIPAL DE MOGAN',
DECLARANDO que este 6rgano de contratacion no aprecia la existencia de tal conflicto de Intereses, por lo que
no se considera necesario adoptar ninguna medida preventiva,

SEGUNDO.- Notificar la presenle resolucion a cuantos interesados hubiere en el procedimiento y proceder a su
publicacion en el perfil del contratante.”
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Somelida a votacion la propuesta, queda aprobada por once votos a favor (CIUCA, PSOE), y cinco
en contra (PP y NC),»>>

Y para que asi conste y surta los efectos oportunos, expido la presente certificacion de orden y con
el visto bueno de la Sra. Alcaldesa-Presidenta, haciendo constar la salvedad prevista en el art. 206 del
Reglamento de Organizacion, Funcionamiento y Régimen Jurldico de las Entidades Locales, aprobado por
RD 2568/1986, de 28 de noviembre, en el sentido de que la presente certificacidn se extrae de la Minuta del
Acta y queda sujeta a su aprobacion, en Mogan, a 28 de agosto de 2018,

] BOI
La Alcaldessa-Presidenta,

EXPEDIENTE
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